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●
は
じ
め
に 

平
成
２
６
年
２
月
、
全
国
福
祉
保
育
労

働
組
合
大
阪
地
方
本
部
（
以
下
、
福
祉
保

育
労
）
の
支
援
を
受
け
、
労
働
組
合｢

日
本

ヘ
レ
ン
ケ
ラ
ー
財
団
分
会
」
を
結
成
し
ま

し
た
。 

 

福
祉
保
育
労
は
全
国
組
織
で
、
大
阪
府

内
に
は
２
，
２
０
０
名
の
組
合
員
が
い
ま

す
。
福
祉
や
保
育
の
現
場
で
働
く
職
員
の

処
遇
の
改
善
・
職
場
環
境
の
向
上
・
利
用

者
の
生
活
の
充
実
を
目
的
と
す
る
労
働
組

合
で
す
。
様
々
な
職
場
で
働
く
職
員
た
ち

が
団
結
し
て
、
要
求
の
実
現
に
向
け
て
活

発
な
活
動
を
し
て
い
ま
す
。 

  

働
く
労
働
者
の
権
利
と
く
ら
し
を
守
る

た
め
に
、
そ
し
て
何
よ
り
利
用
者
の
権
利

と
よ
り
良
い
生
活
を
守
っ
て
い
く
た
め

に
、
私
た
ち
は
日
本
ヘ
レ
ン
ケ
ラ
ー
財
団

に
労
働
組
合
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。 

 

●
法
人
・
職
場
で
繰
り
返
さ
れ
る

不
当
・異
常
な
こ
と 

 

常
勤
職
員
さ
ん
、
非
常
勤
職
員
さ
ん
、

様
々
な
悩
み
や
不
安
を
抱
え
て
い
る
と
思

い
ま
す
。 

一
方
的
な
人
事
異
動
・
配
置
転
換
、
不

当
な
雇
用
契
約
、
賞
与
減
額
、
給
与
カ
ッ

ト
、
定
期
昇
給
の
中
止
・
改
悪
、
残
業
手

当
の
不
完
全
実
施
・
タ
イ
ム
カ
ー
ド
と
手

書
き
の
労
働
時
間
表
、
就
業
規
則
の
不
利

益
変
更
、
廃
止
予
定
施
設
職
員
の
雇
用
の

保
障
、
人
員
配
置
、
休
憩
・
休
日
、
育
児
・

介
護
、
病
気
や
ケ
ガ
、
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
、
人
事
考
課
…
。 

「
み
ん
な
で
少
し
ず
つ
解
決
し
て
い
き
ま

せ
ん
か
？
」
す
ぐ
に
大
き
く
変
わ
る
こ
と

は
少
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
み
ん
な

で
力
を
合
わ
せ
、
働
き
や
す
い
職
場
に
変
え

て
い
け
る
環
境
を
作
っ
て
い
き
た
い
で
す
。

 

●
日
本
ヘ
レ
ン
ケ
ラ
ー
財
団
分
会 

 

私
た
ち
福
祉
保
育
労
・
日
本
ヘ
レ
ン
ケ

ラ
ー
財
団
分
会
は
、 

＊
法
人
運
営
の
健
全
化
・
民
主
化 

＊
職
員
処
遇
の
改
善 

＊
利
用
者
の
生
活
の
向
上 

を
目
指
し
て
、
積
極
的
に
活
動
し
て
い
る

労
働
組
合
で
す
。
す
で
に
、
法
人
側
と
３

度
の
団
体
交
渉(

組
合
と
法
人
の
交
渉)

を

行
っ
て
い
ま
す
。
労
働
者
が
団
結
し
、
様
々

な
労
働
問
題
に
つ
い
て
団
体
で
交
渉
等
を

行
う
こ
と
は
、
憲
法
で
定
め
ら
れ
た
権
利
で

あ
り
労
働
組
合
法
で
守
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

現
在
、
緊
急
の
課
題
と
し
て
、 

①
パ
ワ
ハ
ラ
や
人
事
権
の
乱
用(

異
動
・
配

転)

に
よ
る
異
常
な
法
人
・
施
設
運
営
を
正

し
、
普
通
に
も
の
が
言
え
る
法
人
・
職
場
を

実
現
す
る
こ
と 

②
利
用
者
と
職
員
が
大
切
に
さ
れ
る
法
人･

職
場
を
実
現
す
る
こ
と 

③
不
当
な
処
遇
を
改
め
さ
せ
、
正
常
な
労
使

関
係
の
確
立
を
目
指
す
こ
と 

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。 

 

●
も
の
が
い
え
な
い
職
場 

人
事
異
動
や
配
置
転
換
に
は
、
「
業
務
上

の
必
要
性
」
「
人
選
の
合
理
性
」
等
、
明
確

な
理
由
・
根
拠
が
必
要
で
す
。
職
員
間
で
、

「
飛
ば
さ
れ
た
。」「
理
事
長
に
物
申
し
た
か

ら
。」「
見
せ
し
め
人
事
だ
。」「
希
望
調
査
の

意
味
が
な
い
。」
な
ど
と
話
が
な
さ
れ
る
状

況
は
、
正
常
な
法
人
運
営
と
は
い
え
ま
せ

ん
。
職
員
を
自
主
退
職
や
非
常
勤
職
員
へ
の

転
換
に
追
い
込
ん
で
い
ま
す
。 

 

上
司
が
日
勤
契
約
の
非
常
勤
職
員
に
変

則
勤
務
の
依
頼
を
す
る
と
き
、「
来
年
の
契

約
更
新
に
ひ
び
き
ま
す
よ
。
」
と
パ
ワ
ハ
ラ

を
す
る
。
お
か
し
い
と
思
っ
て
も
、
困
っ

て
い
て
も
、「
口
に
出
す
と
不
当
な
扱
い
を

さ
れ
る
…
。
」
こ
う
思
う
と
何
も
言
え
ま
せ

ん
。
い
つ
か
は
自
分
の
身
に
も
降
り
か
か
っ

て
く
る
か
も
し
れ
な
い
…
と
、
怖
く
て
も
の

が
言
え
な
い
。 

 

こ
の
ま
ま
で
い
い
の
で
し
ょ
う
か
？ 

お
か
し
い
こ
と
は
お
か
し
い
と
、
普
通
に
も

の
が
言
え
る
環
境
を
、
み
ん
な
で
一
緒
に
作

っ
て
い
き
ま
せ
ん
か
？ 

（裏面につづく） 



●
不
当
な
配
置
転
換
！ 

 
和
泉
市
の
太
平
の
職
員
の
北
野
さ
ん
が
、

不
当
な
配
置
転
換(

以
下
、
配
転)

を
さ
れ
て

い
ま
す
。
き
ち
ん
と
し
た
説
明
や
理
由
も

聞
か
さ
れ
な
い
ま
ま
、
一
方
的
に
配
転
さ
せ

ら
れ
ま
し
た
。
相
談
室
に
配
転
だ
と
、
主
任

に
法
人
か
ら
の
通
達
を
読
み
上
げ
ら
れ
ま

し
た
が
、
誰
が
決
め
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

北
野
さ
ん
は
、
た
っ
た
一
人
で
敷
地
内
の

別
棟
に
置
か
れ
、
孤
立
さ
せ
ら
れ
て
い
ま

す
。 

 

太
平
の
相
談
業
務
は
、
和
泉
市
よ
り
昨
年

度
末
で
廃
止
さ
れ
て
い
ま
す
。
相
談
に
訪

れ
る
人
も
、
電
話
が
鳴
る
こ
と
も
あ
り
ま

せ
ん
。
団
体
交
渉
で
常
務
は
、
今
後
ど
の
よ

う
な
運
営
が
な
さ
れ
る
か
は
法
人
が
決
め

ず
、
各
施
設
の
施
設
長
に
任
さ
れ
て
い
る

と
話
し
て
い
ま
す
。
な
ぜ
相
談
業
務
の
経

験
が
な
い
北
野
さ
ん
か
、
と
い
う
質
問
に

明
確
な
回
答
は
あ
り
ま
せ
ん
。
事
業
の
計
画

性
も
な
く
北
野
さ
ん
を
配
転
す
る
理
由
も

明
か
さ
れ
ず
、
当
時
施
設
に
は
施
設
長
が
不

在
と
い
う
状
況
の
中
、
突
然
３
月
２
１
日

に
配
転
通
告
さ
れ
４
月
１
日
に
強
行
し
て

い
ま
す
。
新
し
い
施
設
長
は
調
査
業
務
と

言
い
ま
す
が
、
何
の
調
査
な
の
か
。
市
町

村
が
相
談
業
務
の
指
定
を
し
て
い
な
い
施

設
に
、
相
談
に
関
す
る
業
務
依
頼
や
情
報

提
供
を
す
る
は
ず
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

こ
の
配
転
に
疑
問
を
感
じ
る
職
員
も

い
ま
す
が
、
口
に
出
す
と
不
当
な
扱
い
や

人
事
異
動
を
さ
れ
る
…
と
、
何
も
言
え
ま

せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
状
況
が
、
健
全
な
職

場
環
境
と
い
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。
こ
の

ま
ま
で
は
、
ま
た
同
じ
よ
う
な
こ
と
が
別

の
職
員
に
な
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
…
、

と
心
配
さ
れ
ま
す
。 

職
場
は
仕
事
を
す
る
と
こ
ろ
で
す
。
事

業
者
に
は
、
職
員
一
人
ひ
と
り
が
や
り
が

い
を
も
ち
、
心
身
と
も
に
健
康
に
働
く
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
努
め
る
役
目
が
あ

り
ま
す
。
仕
事
を
与
え
ず
職
員
を
追
い
込

む
こ
と
も
、
過
度
に
処
理
し
き
れ
な
い
仕

事
を
さ
せ
て
圧
力
を
か
け
る
こ
と
も
、
あ

っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で
す
。 

 

８
月
中
旬
、
施
設
長
よ
り
北
野
さ
ん
を

現
場
に
戻
す
と
話
が
あ
り
ま
し
た
。
現

在
、
そ
の
内
容
の
問
題
点
に
つ
い
て
交
渉

中
で
す
。
こ
の
問
題
は
決
し
て
北
野
さ
ん

一
人
の
問
題
で
は
な
く
、
職
員
全
体
に
関

わ
る
問
題
だ
か
ら
で
す
。 

●
定
期
昇
給
・賞
与
の
減
額 

 

会
議
で
「
赤
字
だ
か
ら
。
」
と
の
み
話

し
、
一
方
的
に
定
期
昇
給
を
中
止
し
て
賞

与
を
減
額
し
ま
し
た
。
な
ぜ
従
来
ど
お
り

支
給
し
な
い
の
か
、
職
員
に
明
確
な
説
明

や
情
報
開
示
を
し
て
い
ま
せ
ん
。 

法
人
は
赤
字
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
分
会

で
は
、
３
月
２
２
日
の
第
１
回
団
体
交
渉
か

ら
こ
れ
ら
の
問
題
を
取
り
上
げ
、
大
阪
府

に
も
申
し
入
れ
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

 

●
不
当
な
雇
用
契
約 

 

平
成
２
２
年
度
以
降
に
中
途
採
用
さ
れ

た
職
員
の
雇
用
契
約
が
、
正
し
く
結
ば
れ

て
い
ま
せ
ん
。
給
与
規
定
を
大
き
く
下
回
る

給
与
で
契
約
さ
れ
て
い
ま
す
。
理
事
長
に
再

三
に
渡
り
差
額
の
支
払
い
や
給
与
・
退
職

金
の
訂
正
を
求
め
て
い
ま
す
が
、
き
ち
ん

と
し
た
対
応
が
な
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

２
２
・
２
３
年
度
採
用
の
４
０
歳
以
上

の
職
員
に
、
差
額
給
与
が
一
部
の
み
支
払

わ
れ
て
い
ま
す
が
全
額
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

２
４
年
度
以
降
採
用
の
職
員
に
は
、
一
円

も
支
払
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

な
ぜ
、
誰
の
決
定
で
こ
の
よ
う
な
契
約
が

行
わ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

こ
の
給
与
の
問
題
は
職
員
が
勤
め
て
い

る
期
間
だ
け
で
は
な
く
、
そ
の
将
来
に
も

影
響
す
る
重
要
な
問
題
で
す
。
何
を
根
拠

や
基
準
に
し
て
い
る
の
か
不
透
明
な
給
与

カ
ッ
ト(
団
体
交
渉
項
目)

も
そ
う
で
す
が
、

法
人
は
職
員
の
生
活
や
老
後
の
み
な
ら

ず
、
そ
の
家
族
の
将
来
等
に
ま
で
影
響
を

及
ぼ
す
給
与
問
題
に
つ
い
て
、
誠
実
に
対
応

す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
福
祉
事
業

者
が
利
用
者
の
生
活
や
、
職
員
・
家
族
の 

 

みんなで手をつなぎ、 

力を合わせて 

いきませんか？ 

 

 

お問い合わせ・相談等はお気軽に下記へ 

人
生
に
不
安
の
影
を
落
と
し
て
い
る
…
。 

こ
の
ま
ま
で
い
い
の
で
し
ょ
う
か
？ 

 

●
福
祉
の
仕
事 

 

福
祉
の
仕
事
は
対
人
援
助
業
務
と
い

う
、
細
や
か
な
配
慮
や
多
様
な
支
援
が
求

め
ら
れ
る
仕
事
で
す
。
職
員
が
心
も
身
体

も
疲
れ
、
不
当
な
扱
い
に
お
び
え
て
、
生

活
や
将
来
に
不
安
を
抱
き
な
が
ら
働
く
こ

と
は
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
下
が
り
、
利

用
者
支
援
の
質
が
低
下
し
て
し
ま
う
こ
と

に
も
繋
が
り
か
ね
ま
せ
ん
。 

 

利
用
者
の
幸
せ
を
願
っ
て
働
く
支
援
者

た
ち
が
、
心
身
と
も
に
健
や
か
に
、
や
り
が

い
を
も
っ
て
働
き
続
け
ら
れ
る
こ
と
の
大

切
さ
を
、
真
剣
に
考
え
る
社
会
福
祉
法
人
で

あ
っ
て
ほ
し
い
も
の
で
す
。 
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